663.
Na osnovu ¢lana 34 stav 7 Zakona o zagtiti i spagavanju ("SluZbeni list CG", br. 13/07,
32/11 i 34/16), Ministarstvo unutraénjih poslova donijelo je

PRAVILNIK
0 SADRZAJU I METODOLOGIJI IZRADE, NACINU USAGLASAVANJA,
AZURIRANJA I CUVANJA ELABORATA O PROCJENI RIZIKA NA OSNOVU
KOJIH SE IZRAPUJU PLANOVI ZASTITE I SPASAVANJA

Clan 1
Ovim pravilnikom propisuju se sadrZaj i metodologija izrade elaborata o procjeni rizika na
osnovu kojih se izraduju nacionalni planovi zastite i spafavanja (u daljem tekstu: nacionalni
plan), elaborata o procjeni rizika na osnovu kojih se izraduju opétinski planovi zadtite i
spasavanja (u daljem tekstu: opstinski plan) i elaborata o procjeni rizika na osnovu kojih se
izraduju planovi zagtite i spafavanja privrednih drustava, drugih pravnih licai preduzetnika (u
daljem tekstu: preduzetni plan), kao i nadin njihovog usaglagavanja, aZuriranja i uvanja.

Clan 2

Izrazi koji se u ovom pravilniku koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Clan 3

Izrazi upotrijebljeni u ovom pravilniku imaju sljede¢a znacenja;

1) elementarna nepogoda je dogadaj hidrometeoroloikog, geolofkog ili biologkog
porijekla prouzrokovan djelovanjem prirodnih sila, kao $to su: zemljotres, poplava, bujica,
oluja, jake kife, atmosferska praZnjenja, grad, sufa, odron ili klizanje zemljista, snijeZni
nanosi i lavina, poZar, ekstremne temperature vazduha, zaledivanje vodotoka, epidemija
zaraznih bolesti i pojava &etoina i druge prirodne pojave koje mogu da ugroze zdravlje i
Zivot ljudi i pri¢ine veéu materijalnu Stetu,

2) druga nesre¢a je nesreca u drumskom, Zeljeznitkom, vazduinom ili rije¢nom
saobrac¢aju, poZar, rudarska nesreca, rufenje brana, tehnitko-tehnologka nesreca, nesreca
prouzrokovana ratnim dejstvima, terorizmom ili drugim oblikom masovnog unistavanja ljudi,
materijalnih dobara i Zivotne sredine i druga nesreca koju prouzrokuje covjek svojim
aktivnostima;

3) tehnicko-tehnologka nesre¢a je iznenadni i nekontrolisani dogadaj ili niz dogadaja koji
je izmakao kontroli prilikom upravljanja odredenim sredstvima za rad i prilikom postupanja
sa opasnim materijama u proizvodnji, upotrebi, prevozu, prometu, preradi, skladitenju i
odlaganju, kao §to su poZar, eksplozija, havarija, saobra¢ajna nesre¢a u drumskom, rje¢nom,
Zeljeznitkom i vazdudnom sacbracaju, nesreé¢a u rudnicima i tunelima, zastoj rada Zicara za
prevoz ljudi, rufenje brana, havarija na elektroenergetskim, naftnim i gasnim postrojenjima,
radijaciona, hemijska i biolofka kontaminacija, akcidenti pri rukovanju radicaktivinim
materijalima, ije posljedice ugroZavaju bezbjednost i Zivote ljudi, materijalna dobra i Zivotnu
sredinu;

4) opasna materija je svaka materija u ¢vrstom, gasovitom ili teCnom stanju koja moZe
ugroziti Zivot ili zdravlje ljudi, odnosno izazvati unistavanje ili oftecenje imovine, sa Stetnim
posljedicama za Zivotnu i radnu sredinu;

5) rizik je stvarna ili moguéa opasnost ili izlaganje opasnosti ljudi, Zivotinja, biljaka,
materijalnih dobara i Zivotne sredine od elementarnih nepogoda, poZara, tehni¢ko-tehnologkih
nesrec¢a, radijacionih, hemijskih i bioloskih kontaminacija, posljedica ratnog razaranja i



terorizma, kao i od epidemija, epizootija i epifitotija (intenzivno i masovno obolijevanje ljudi,
Zivotinja i biljaka).
Clan 4

Elaborati iz ¢lana 1 ovog pravilnika sastoje se od opéteg i posebnog dijela, zakljucaka i

odgovarajucih priloga (radne karte i drugi pomoé¢ni dokumenti).
Clan 5

U opétem dijelu elaborata iz ¢lana 1 ovog pravilnika, kao polazidte za analizu svih vrsta
elementamih nepogoda, tehnicko-tehnolofkih nesre¢a i drugih nesreca, potrebno je opisati
prirodno-geografske karakteristike podrudja za koje se izraduje elaborat, a koje se odnose na:
geografiki poloZaj, reljef, veli¢inu podrudja, geolofko-hidrologke, crografske, klimatske i
seizmicke uslove, kao i na pokazatelje o strukturi stanovni§tva, po polu i starosti i njegovom
rasporedu po naseljima na podrudju Crne Gore i jedinicama lokalne samouprave (u daljem
tekstu: opstina), s tim da se:

1) u elaboratu na osnovu kojeg se izraduje nacionalni plan daju osnovni pokazatelji o
rasporedu privrednih i infrastrukturnih objekata od znafaja za Crmu Goru (objekti
telekomunikacija, objekti drumskog i Zeljeznitkog saobracaja, elektroprivredni objekti,
objekti u kojim se skladiste, dr7e ili koriste opasne materije i drugi zna€ajniji privredni i
infrastrukturni objekti);

2) u elaboratu na osnovu kojeg se izraduje opstinski plan daju pokazatelji o rasporedu
privrednih i infrastrukturnih objekata od zna¢aja za opdtinu, razmjedtaj stambenih i drugih
zgrada i objekata, i njihove povredljivosti od elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnologkih
nesreca i drugih nesreéa, kao i pokazatelji o strukturi stanovnidtva, po polu i starosti, i
njegovom rasporedu po naseljima na podrudju opétine;

3) u elaboratu na osnovu kojeg se izraduje preduzetni plan daju pokazatelji o kapacitetima,
povredljivosti od elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnologkih nesreca i drugih nesreéa, kao i
pokazatelji o broju i strukturi zaposlenih u privrednom drugtvu, drugom pravnom licu i kod
preduzetnika.

Clan 6

U posebnom dijelu elaborata iz €lana 1 ovog pravilnika vri se pojedinacna analiza svih
vrsta elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnolokih nesreéa i drugih nesre¢a koje mogu nastati
na podrudju za koje se vrii procjenjivanje i koje svojim djelovanjem mogu ugroziti ljude,
Zivotinje, biljke, materijalna dobra i Zivotnu sredinu, a §to se narofito odnosi na analizu
podataka o nastanku i posljedicama elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnologkih nesreéa i
drugih nesreca.

Clan 7

Nakon #to se izvrdi analiza i procjena €injenica i okolnosti iz ¢l. 5 1 6 ovog pravilnika,
izraduju se zakljuéci koji predstavljaju adekvatnu analizu stepena rizika po ljude, Zivotinje,
biljke, materijalna dobra i Zivotnu sredinu.

Zaklju&ci iz stava 1 ovog ¢lana odnose se narotito na:

1) vrstu elementarne nepogode, tehniko-tehnoloske nesreée i druge nesrete koja je
obuhvadena elaboratom, odredivanje podrudja njenog djelovanja i moguéih posljedica po
ljude, Zivotinje, biljke, materijalna dobra i Zivatnu sredinu;

2) ocjene, smjernice i predloge o moguéoj organizaciji sistema zastite i spafavanja koja bi
bila optimalna, s obzirom na procijenjeni stepen rizika od elementarne nepogode, tehnicko-
tehnoloske nesrece i druge nesrece.

Clan 8
Izrada elaborata iz ¢lana 1 ovog pravilnika ima za cilj da se analiziraju, procijene i
sagledaju svi podaci i pitanja vezana za procjenu rizika, i to:



1) vzroci koji mogu dovesti do nastanka elementarne nepogode, tehnifko-tehnologke
nesrece i druge nesrece na podrucju za koje se izraduje elaborat,

2) stepen ugroZenosti ljudi, Zivotinja, biljaka, materijalnih dobara i Zivotne sredine od
razli¢itih vrsta rizika,

3) posljedice koje mogu nastati po ljude, Zivotinje, biljke, materijalna dobara i Zivotnu
sredinu.

Clan 9

Elaborati iz ¢lana 1 ovog pravilnika izraduju se na osnovu raspoloZivih podataka o
elementamim nepogodama, tehnicko-tehnologkim nesre¢ama i drugim nesre¢ama koje su se
degavale ili se mogu desiti na odredenom podrudju; podataka o posljedicama koje su nastale
ili mogu nastati njihovim djelovanjem; naut¢nih, tehnic¢kih ili drugih saznanja i dostignuéa i
struénih materijala (analize, programi, inicijative, projekti i dr.) koji su kori$éeni ili se mogu
koristiti za procjenjivanje elementarnih nepogoda, tehnifko-tehnologkih nesrec¢a i drugih
nesreca.

Clan 10

Na osnovu izvriene analize elementarne nepogode, tehni¢ko-tehnologke nesrece i druge
nesrece, u elaboratima iz ¢lana 1 ovog pravilnika navode se samo oni podaci koji upuéuju na
moguée opasnosti od nastanka elementarne nepogode, tehnicko-tehnolofke nesrece i druge
nesreée na tom podrudju.

Za svaku predvidenu elementarnu nepogodu, tehnifko-tehnolodku nesreéu i drugu nesrecu
pojedina¢no se procjenjuju i analiziraju sljedeéi elementi:

1) moguéi rizici nastanka, u€estalost pojavljivanja, intenzitet djelovanja, vrijeme trajanja,
podruéje koje moZe biti ugroZeno i podaci o moguéim posljedicama po ljude, Zivotinje, biljke,
materijalna dobra i Zivotnu sredinu na podrudju djelovanja te elementarne nepogode,
tehnick o-tehnologke nesreée i druge nesreée;

2) stepen rizika po ljude, Zivotinje, biljke, materijalna dobra i Zivotnu sredinu.

Clan 11

U zavisnosti od vrste plana zagtite i spadavanja za koji se elaborat izraduje, procjenjivanje
se vi¥i na sljededi nacin:

1) za nacionalni plan analiziraju se podaci o elementarnim nepogodama, tehnicko-
tehnologkim nesre¢ama i drugim nesrecama koje svojim djelovanjem mogu ugroziti podruéje
cijele Crme Gore, ugroziti Zivot i zdravlje veceg broja ljudi i Zivotinja i izazvati materijalne
Stete veceg obima;

2) za opétinski plan analiziraju se podaci o elementarnim nepogodama, tehni¢ko-
tehnoloskim nesrec¢ama i drugim nesre¢ama koje mogu nastati na podruéju opstine, bez obzira
na njihov obim i posljedice koje mogu nastati po Zivot i zdravlje lLjudi i Zivotinja, biljke,
materijalna dobra i Zivotnu sredinu, i procjenjuju sljedeéi elementi;

- stanje urbane izgradenosti podrudja op&tine, &to se odnosi na broj i raspored privrednih
objekata, tehni¢kih sistema (vodoprivredni, energetski, saobracajni i drugi sistemi koji postoje
na podrucju opétine), broj i raspored stambenih zgrada i drugih objekata i procjena uticaja
urbane izgradenosti na organizaciju i sprovodenje zagtite i spafavanja,

- vrste, koli¢ine i vrijednosti zna¢ajnih materijalnih i kulturnih dobara koja mogu biti
ugroZena elementarnim nepogodama, tehni¢ko-tehnolodkim nesreama i drugim nesre¢ama,
kao i potrebe i moguénosti njihove zadtite (izmjedtanje i sL.),

- vrste i koli¢ine opasnih materija koje se koriste u tehnoloskom procesu privrednih
drugtava, drugih pravnih lica i kod preduzetnika na podrudju opétine, a koje mogu izazvati
tehnitko-tehnolosku nesreéu,



- stanje organizovanosti sistema zagtite i spafavanja, probleme u funkcionisanju te zagtite,
kao i potrebe dogradnje i usavrSavanja sistema zaStite i spafavanja planiranjem i
sprovodenjem odgovarajuéih mjera zadtite i spafavanja,

- statistitki podaci o broju gradana koji se mogu angaZovati na zadacima zastite i
spasavanja na podrudju opétine,

- stanje i moguénosti organizovanja sistema obavjeftavanja i uzbunjivanja na podruéju
opétine;

3) za preduzetni plan analiziraju se podaci o elementarnim nepogodama, tehnicko-
tehnologkim nesrecama i drugim nesre¢ama koje mogu nastati u privrednom drudtvu, drugom
pravnom licu i kod preduzetnika, i procjenjuju sljedeci elementi:

- stanje urbane izgradenosti podrudja gdje se nalazi privredno drugtvo, drugo pravno lice i
preduzetnik (vodoprivredni, energetski, saobracajni i drugi objekti), broj i raspored stambenih
zgrada i drugih objekata i procjena uticaja urbane izgradenosti na organizaciju i sprovodenje
zadtite i spafavanja,

- vrste, koli¢ine i vrijednosti znacajnih materijalnih dobara koja mogu biti ugroZena
elementamim nepogodama, tehnitko-tehnolofkim nesreéama i drugim nesreéama, kao i
potrebe i moguénosti njihove zadtite (izmjedtanje i sl.),

- vrste i kolifine opasnih materija koje se koriste u tehnolo§kom procesu rada privrednog
drustva, drugog pravnog lica i kod preduzetnika, a koje mogu izazvati nastajanje tehnicko-
tehnolodkih nesreca,

- stanje organizovanosti sistema zadtite i spafavanja, problemi u funkcionisanju te zagtite,
kao i patrebe dogradnje i usavriavanja sistema zagtite i spagavanja planiranjem odgovarajutih
mjera zatite i spa§avanja,

- pokazatelji o vrsti i koli¢ini materijalnih resursa neophodnih za sprovodenje mjera zagtite
i spagavanja iz alineje 4 ove tacke,

- stanje i problemi organizovanosti jedinice za zagtitu i spafavanje privrednih drugtava,
drugih pravnih lica i preduzetnika, njihove kadrovske popunjenosti i strune osposobljenosti,
potrebe za kadrovskim i materijalnim jaanjem, potrebe za opremanjem i osposobljavanjem,
kao i pitanje rukovodenja aktivnostima ucesnika zadtite i spafavanja i njihovog koordiniranja
radi sprovodenja mjera zastite i spafavanja,

- stanje i moguénost organizovanja obavjedtavanja i uzbunjivanja u okviru privrednog
drustva, drugog pravnog lica i kod preduzetnika.

Clan 12

Usaglaavanje elaborata iz ¢lana 1 ovog pravilnika vréi se tako §to se elaboratom na
osnovu kojeg se izraduje opétinski plan i elaboratom na osnovu kojeg se izraduje preduzetni
plan obuhvataju i pitanja iz elaborata na osnovu kojeg se izraduje nacionalni plan, na nacin
§to se daju detaljnije i konkretnije ocjene stepena rizika po ljude, Zivotinje, biljke, materijalna
dobra i Zivotnu sredinu na podrudju zakoje se izraduje elaborat.

Clan 13
Elaborati iz ¢lana 1 ovog pravilnika redovno se aZuriraju i, po potrebi, a najmanje jednom
godinje, dopunjavaju novim podacima i rjefenjima koji svojim sadrZajem unapreduju nivo
efikasnosti sistema zastite i spafavanja.
Clan 14

Elaborati iz ¢lana 1 ovog pravilnika ¢uvaju se uz planove zadtite i spafavanja koji se na
osnovu njih izraduju.



Clan 15
Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vaZzi Pravilnik o metodologiji za
izradu elaborata o procjeni ugroZenosti od prirodnih, tehnicko-tehnologkih i drugih nesreca
{"ShiZbeni list CG", broj 41/08).
Clan 16

Ovaj pravilnik objavice se u ,,SluZzbenom listu Cme Gore”, a stupa na snagu 1. jula 2017.
godine.
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